ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

ACORDAO 0640/2022

PROCESSO N° 1934602018-0

ACORDAO N° 0640/2022

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ - SANTA
RITA

Autuantes: MARCELO CRUZ DE LIRA E MONICA G. SOUZA MIGUEL

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.
ARQUIVO MAGNETICO. INFORMAC}OES DIVERGENTES.
NULDADE CARACTERIZADA DAS INFRACOES N° 0174 E
0265. MANTIDA A PENALIDADE IMPOSTA SOBRE AS
INFRACOES N° 0570 E 0532. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo que
caracteriza uma contradicdo entre o fato infringente apurado que
colide com a descricdo das infracbes de n° 0174 e 0265,
caracterizando nulidade por vicio formal desses lancamentos fiscais.
- Constatada nos autos a existéncia de divergéncia de informacdes
nos arquivos da EFD, com as contidas nas redugdes Z emitidas
pelos equipamentos ECF’s, impondo a aplicagdo da penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria nos termos do artigo 81-A,
V e do art. 88, X da Lei n° 6.379/96.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do nao-
confisco, da razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a
legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica de julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002686/2018-48,
laviado em 5 de dezembro de 2018, em desfavor da empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA, condenando-a a0 pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 62.338,85 (sessenta e dois mil, trezentos e trinta e oito reais e
oitenta e cinco centavos), por descumprimento de obrigacdo acessoria, em infringéncia aos
artigos art. 3° c/c art. 4°, 8° e art. 11c/c art. 12 do Decreto n° 30.478/2009, além dos art. 81-
A, inciso V, alinea “a” e art. 88, X, ambos da Lei n°® 6.379/96.
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Destaco a possibilidade de realizacdo de novo feito fiscal, em razao
de vicio 173, 1l do Cdodigo Tributario Nacional.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 01 de dezembro de 2022.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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PROCESSO N° 1934602018-0

RECURSO VOLUNTARIO

Recorrente: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Repartigdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ - SANTA
RITA

Autuantes: MARCELO CRUZ DE LIRA E MONICA G. SOUZA MIGUEL

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAC}AO ACESSORIA.
ARQUIVO MAGNETICO. INFORMACOES DIVERGENTES.
NULDADE CARACTERIZADA DAS INFRAQC)ES N° 0174 E
0265. MANTIDA A PENALIDADE IMPOSTA SOBRE AS
INFRAGOES N° 0570 E 0532. AUTO DE INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo que
caracteriza uma contradicao entre o fato infringente apurado que
colide com a descricdo das infracdes de n° 0174 e 0265,
caracterizando nulidade por vicio formal desses lancamentos fiscais.
- Constatada nos autos a existéncia de divergéncia de informacdes
nos arquivos da EFD, com as contidas nas redugdes Z emitidas
pelos equipamentos ECF'’s, impondo a aplica¢do da penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria nos termos do artigo 81-A,
V e do art. 88, X da Lei n° 6.379/96.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do nao-
confisco, da razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a
legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou parcialmente procedente o auto de infracdo de estabelecimento n°
93300008.09.00002686/2018-48, lavrado em 5 de dezembro de 2018, em desfavor da
empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA, no qual constam as
seguintes acusacoes:

0174 — ARQUIVO MAGNETICO — INFORMAGCOES DIVERGENTES >> 0O
contribuinte esta sendo autuado por apresentar no arquivo magnético/digital
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informacdes divergentes nas constantes nos documentos ou livros fiscais
obrigatorios

0265 — ARQUIVO MAGNETICO - INFORMACOES DIVERGENTES >> O
contribuinte estd sendo autuado por apresentar no arquivo magnético/digital
informacdes divergentes nas constantes nos documentos ou livros fiscais
obrigatorios

Nota Explicativa: TAL IRREGULARIDADE SE DEU PELO FATO DE O
CONTRIBUINTE INFORMAR NA EFD EM REGISTRO PROPRIO O
NUMERO DA REDUCAO Z OU A DATA DE MOVIMENTO DIFERENTE DA
APRESENTADA EM DOCUMENTO HABIL (MEMORIA FISCAL).

0570 - ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA -
OPERA(;C)ES COM MERCADORIAS OU PRESTAQC)ES DE SERVICOS
>> O contribuinte estd sendo autuado por ter informado com divergéncias na
forma e prazo regulamentares, em registro de blocos especifico de escrituracdo, 0s
documentos fiscais da EFD, relativos as suas opera¢fes com mercadorias ou
prestagdes de servicos.

Nota Explicativa: TAL IRREGULARIDADE SE DEU PELO FATO DE O
CONTRIBUINTE INFORMAR NA EFD EM REGISTRO PROPRIO O VALOR
DA REDUCAO Z A MENOR DO APRESENTADO EM DOCUMENTO HABIL
(MEMORIA FISCAL)

0532 — ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL - EFD >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de enviar ou enviar com divergéncia, na forma e no
prazo regulamentar, os registros da EFD.

Nota Explicativa: TAL IRREGULARIDADE SE DEU PELO FATO DE O
CONTRIBUINTE INFORMAR NA EFD EM REGISTRO PROPRIO O
NUMERO DA REDUGCAO Z OU A DATA DE MOVIMENTO DIFERENTE DA
APRESENTADA EM DOCUMENTO HABIL (MEMORIA FISCAL).

O representante fazendario constituiu crédito tributario na quantia de R$
65.775,25 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais e vinte e cinco centavos)
em decorréncia da infracdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, destacando como
desrespeitados os arts. 306 e paragrafos c/c art. 335, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n® 18.930/97 e art. 3° c/c art. 4°, 8° e art. 11c/c art. 12 do Decreto n° 30.478/2009,
além dos arts. 85, IX, “k” da Lei n°® 6.379/96, art. 81-A, inciso V, alinea “a” e art. 88, X da
Lei n° 6.379/96.

A autuada foi cientificada em 10/12/2018, de forma pessoal (fls. 5),
apresentando, tempestivamente, em 09/01/201 (fls 31 a 57), por intermédio de representes
legas, peca reclamatoria, na qual constam, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- Que protesta para que seja intimada da pauta de julgamento do
processo para fins de sustentacéo oral;

- Que ha vicios formais cometidos no procedimento fiscal que
acometem de nulidade o auto de infracdo, diante da falta de
apresentacdo da ordem de servigo que indique ou confirma o inicio
da fiscalizacdo, bem como a existéncia de prorrogacdo de prazo dos
trabalhos da fiscalizagcdo com a constatacdo do periodo fiscalizado e
a designacdo do fiscal para proceder a fiscaliza¢do, recaindo na
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hipotese do art. 14, | da Lei n° 10.094/2013, por auséncia dos
elementos essenciais e necessarios a sua validade juridica;

- Que se verifica auséncia de comprovacdo da infracdo, através de
documentos fiscais que tenham servido de base para o lancamento,
ndo sendo suficiente para dar validade ao procedimento fiscal,
motivando a declaracdo da nulidade do auto de infracéo;

- No mérito, que a divergéncia da data de movimentacdo indicada na
EFD daquela observada na reducdo Z ndo provoca prejuizo quanto
ao recolhimento do ICMS, visto que a base de célculo é a mesma, ou
seja, o imposto fora recolhido sem alteracdes, bem como de néo ter
ocorrido divergéncia no numero da reducéo Z;

- Que a penalidade imposta ndo poderia ser aplicada, cabendo uma
multa fixa por se tratar de multa decorrente de uma obrigagéo de
fazer ou deixar de fazer, por sancionarem deveres instrumentais;

- Que a fiscalizagdo incorreu em multa exorbitante, de forma
desproporcional e irrazoavel, evidenciando carater confiscatorio por
atentar o patrimonio do contribuinte, ofendendo ao art. 150, IV da
CF e requerendo, ainda, o beneficio da duvida em base no principio
“in dubio pro contribuinte”, na forma do art. 112 do CTN;

Ao final, requereu que fosse dado provimento a impugnacdo, para que fosse
declarada a nulidade ou a improcedéncia do Auto de Infracdo e, sucessivamente, em nao
sendo acolhido o pedido, que fosse reduzida ou mesmo afastada a multa aplicada, em
respeito aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do ndo confisco.

Consta, em anexo, juntada de documentos produzidos pela defesa, conforme fls.
52 a 79 dos autos.

Declarados conclusos os autos (fls. 80), estes foram remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, tendo sido distribuidas ao julgador
Jodo Lincoln Diniz Borges, o qual lavrara decisdo pela parcial procedéncia do auto de
infracdo, nos termos sintetizados na ementa a seguir disposta:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ARQUIVO
MAGNETICO. INFORMAGCOES DIVERGENTES. NULDADE
CARACTERIZADA DAS INFRACOES N° 0174 E 0265. MANTIDA A
PENALIDADE IMPOSTA SOBRE AS INFRACOES N° 0570 E 0532.
PROCEDENCIA.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo que caracteriza uma
contradicdo entre o fato infringente apurado que colide com a descricdo das
infracBes de n® 0174 e 0265, caracterizando nulidade por vicio formal desses
langamentos fiscais.

- Constatada nos autos a existéncia de divergéncia de informac@es nos arquivos da
EFD, com as contidas nas redugdes Z emitidas pelos equipamentos ECF’s,
impondo a aplicagdo da penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria
nos termos do artigo 81-A, V e do art. 88, X da Lei n° 6.379/96.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do ndo-confisco, da
razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a legalidade da exigéncia fiscal e
da penalidade aplicada.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE EM PARTE
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Cientificada via Domicilio Tributario Eletrénico — Dte em 27/08/2021, o sujeito
passivo interpusera, tempestivamente, em 28/09/2021 recurso voluntario (fls. 105 a 120) no
qual, em sintese, repisa 0s argumentos apresentados em sede de impugnacdo sem, porém,
requerimento de sustentacéo oral.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais estes foram, nos termos
regimentais, distribuidos a esta relatoria para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio

VOTO

Consorte se pode observar do auto de infracdo em epigrafe, foram identificadas
quatro condutas infracionais, acompanhadas das respectivas multas, as quais concernem a
divergéncias identificadas no arquivo magnético e na EFD.

Considerado, porém, que a recorrente insurge-se argumentando preliminares de
nulidade do lancamento fiscal em razdo da ndo apresentagdo da ordem de servico,
destacando a auséncia de demonstracdo da conclusédo da fiscalizacdo dentro do prazo legal,
bem como auséncia de comprovacao da infragdo, importa-se, precipuamente, aborda-las.

No tocante a ndo apresentacdo da ordem de servico, destacando a auséncia de
demonstracdo da conclusdo da fiscalizagdo dentro do prazo legal, cumpre destacar que,
como assentado pela instancia monocratica de julgamento, a ordem de servigo expedida ndo
gera medida de ciéncia de seus termos, sendo elemento de informag&o interna para controle
e gerenciamento do setor de fiscalizacdo de estabelecimento da SEFAZ/PB, ndo obstante
ficar a disposi¢do do contribuinte para tomada de vista do processo ou através de consulta ao
ambiente ATF desta Secretaria de Estado da Receita da Paraiba.

Com efeito, desta consulta extrai-se que, em 20/12/2017 foi aberta Ordem de
Servico n° 93300008.12.00007293/2017-08, tendo sido regularmente designados Auditores
Fiscais para a consecucao da fiscalizagcdo na forma prevista pelo ordenamento administrativo
processual tributario.

A Lei n° 10.094/13 prescreve, em seu artigo 37, 83° que os trabalhos de
fiscalizacdo devem se encerrar no prazo estabelecido pela legislagao.

Neste sentido, foi editada a Portaria n°® 009/2017/GSER, publicada no DO-e
GSER em 13//01/2017, que regulamentou e uniformizou os procedimentos de fiscalizagcdo
na emissdo de ordens de servigo, determinando prazos e possibilidade de renovacgéo e
abertura de nova de fiscalizagdo, conforme se observa:

Art. 5° Os prazos previstos para conclusdo de Ordem de Servigo Simplificada sera
de até 10 (dez) dias da ciéncia do Auditor Fiscal da sua emissao; para Ordem de
Servico Especifica sera de até 30 (trinta) dias da ciéncia do Auditor Fiscal da sua
emissao; para Ordem de Servico Normal, de até 60 (sessenta) dias da ciéncia do
Auditor Fiscal da sua emissdo, e para Ordem de Servico Especial, de até 120
(cento e vinte) dias da ciéncia do Auditor Fiscal da sua emiss&o.
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H& de destacar-se, porém, que 0 questionamento quanto aos prazos previstos,
ndo compromete a lavratura do auto de infracdo ensejando sua nulidade, tendo em vista
tratar-se de prazo improprio, que, como observa Nelson Nery Janior:

sdo aqueles fixados na lei apenas para parametro para a pratica do ato, sendo que
seu desatendimento ndo acarreta situacdo de detrimento para aquele que o
descumpriu, mas apenas sanc¢Ges disciplinares. O ato praticado além do prazo
imprdprio é valido e eficaz.

Ademais, como prescreve o artigo 21 da Lei n°® 10.094/13, a inobservancia do
prazo destinado para concretizacdo da instru¢do processual, em que pese poder ensejar a
responsabilizacdo do servidor que lhe der causa, ndo acarretard a nulidade do procedimento
fiscal. Vejamos:

Art. 21. A inobservancia dos prazos destinados a instrucdo, movimentacdo e
julgamento de processo poderd responsabilizar, disciplinarmente, o funcionério
que lhe der causa, mas ndo acarretara a nulidade do procedimento fiscal.

Cumpre destacar, também, que tampouco se verifica nulidade do procedimento
fiscal em razdo da falta de juntada de documentos fiscais pertinentes a acusacao, posto que o
procedimento fiscal foi lavrado a partir de informacGes dispostas na memoria fiscal (MF)
dos equipamentos ECF que sdo de posse do contribuinte.

Desta sorte, ndo se vislumbra hipdtese de cerceamento de defesa, mesmo porque
as informacdes coletadas sdo dispostas em planilhas juntadas as fls. 6 a 27 dos autos,
podendo ser cotejadas com as informacGes obtidas nas operagdes das redugdes Z e aos
nameros de série dos ECFs auditados.

Contudo, em que pese a inexisténcia de nulidades nos termos argumentados pelo
recorrente, as quais, se verificadas fossem, prejudicariam a integralidade do auto de infracéo
elou procedimento fiscal em comento, verifica-se dos autos ha nulidades capazes de
comprometer alguns dos langcamentos, notadamente no que concerne as infracdes n°® 0174 e
0265, as quais versam acerca de informacOes divergentes identificadas nos arquivos
magnéticos.

No periodo identificado no auto de infragdo (2013), com efeito, a autuada estava
obrigada a apresentar a Escritura Fiscal Digital — EFD, a qual fora exigida, desde 1° de
janeiro de 2009, aos contribuintes de ICMS cadastrados na SEFAZ/PB, conforme prescreve
a redacdo vigente do artigo 3° do Decreto n° 30.478, de 28 de junho de 2009, a época da
fiscalizacéo:

Art. 3° A EFD serd obrigatoria para os contribuintes do Imposto sobre
OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS (Protocolos ICMS 77/08 e 03/11).

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o “caput” dar-se-a:

| — a partir de 1° de janeiro de 2009, para os contribuintes relacionados no Anexo
Unico da Portaria n° 09/09 do Secretério de Estado da Receita;
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Il - a partir de 1° de janeiro de 2010, para os contribuintes relacionados

em Portaria do Secretario de Estado da Receita;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2011, para o contribuinte, cuja soma do valor
contébil das saidas, informada na Guia de Informagdo Mensal do ICMS - GIM,
referente ao exercicio de 2009, seja superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), nos termos de Portaria do Secretario Executivo da Receita;
IV -a partir de 1° de janeiro de 2012, para o contribuinte, cuja soma do valor
contabil das saidas, informada na Guia de Informacdo Mensal do ICMS — GIM,
referente ao exercicio de 2010, seja superior a R$ 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais), nos termos de Portaria do Secretario Executivo da Receita;

V — a partir de 1° de janeiro de 2013, para os demais contribuintes que possuam
Regime Normal de Apuragdo Mensal do ICMS e que ndo tenham sido
enquadrados na obrigatoriedade pelos critérios anteriormente estabelecidos,
podendo ser postergada através de Portaria do Secretéario de Estado da Receita;

VI — a partir de 1° de janeiro de 2014, para os contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicfes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional com
faturamento, no exercicio de 2013 e subsequentes, superior a R$ 2.520.000,00
(dois milhdes, quinhentos e vinte mil reais).

§ 2° O contribuinte que ndo esteja obrigado & EFD podera optar por utiliza-la, de
forma irretratdvel, mediante requerimento dirigido ao Gerente Executivo de
Arrecadagdo e Informages Econdmico Fiscais, devendo ap0s a autorizacéo,
transmitir os arquivos da EFD retroativos ao inicio do exercicio vigente.

§ 3° Ficam dispensados da utilizacdo da EFD as Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte, previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006
(Protocolo ICMS 03/11)

§ 4° No caso de fusédo, incorporacdo ou cisdo, a obrigatoriedade de que

trata o “ caput” se estende a empresa incorporadora, cindida ou

resultante da cisdo ou fusédo.

§ 5° A escrituragdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP, sera obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2011
(Ajuste SINIEF 05/10).

§ 6° A obrigatoriedade estabelecida no “ caput” deste artigo aplica-se a
todos os estabelecimentos do contribuinte situados neste Estado (Ajuste
SINIEF 11/12).

§ 7° A obrigatoriedade de entrega da EFD para o contribuinte que tenha
alterado seu regime de pagamento, no decurso do ano civil corrente,

podera ser postergada, a critério da Secretaria de Estado da Receita.
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Neste sentido, uma vez que a recorrente a época da fiscalizacéo ja se encontrava
obrigada aos registros de suas operacbes na EFD/SPED FISCAL, e ndo em arquivo
magnético, ndo haveria que se falar na aplicabilidade da acusagcdo em comento.

Em que pese entender-se que a equivocada subsuncdo dos fatos a norma
evidenciar vicio de nulidade material, correspondendo a erro de direito e ndo de fato,
verifica-se que este e. Conselho de Recursos Fiscais em diversas, deparando-se com
situacBes idénticas a presente, entendera pela nulidade por vicio formal, conforme se pode
observar:

ACORDAO 0630/2021

PROCESSO N° 0424402019-5

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: JORGE VIEIRA DE MELO Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA
DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: VILMA CRISTINA MORAIS BORGES

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGA(;C)ES ACESSORIAS.  ARQUIVOS
MAGNETICOS. INFORMAGOES DIVERGENTES. VICIO FORMAL.
NULIDADE EVIDENCIADA. INFORMA(;C)ES OMITIDAS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. INFRACC)ES CARACTERIZADAS. REFORMADA A DECISAO
SINGULAR. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO. - A apresentacdo dos
arquivos magnéticos com informaces divergentes dos constantes nos documentos
ou livros fiscais, ou omissas, contraria as normas da legislacdo tributéria,
ensejando a imposi¢do de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria
estabelecida em lei, vigente a época dos fatos. “In casu”, constatou-se um vicio de
natureza formal, em relacdo & denuncia por divergéncia de informacgfes, quanto a
descricdo da infragdo, acarretando sua nulidade, sendo cabivel a realizacdo de
novo feito fiscal, nos termos do art. 173, Il, do CTN. - A falta de registro das
notas fiscais de aquisicdo nos livros fiscais proprios impGe penalidade por
descumprimento de obrigacdo de fazer estabelecida em lei. No caso em apreco, a
recorrente ndo apresentou argumentos ou provas materiais capazes de ilidir esta
infracdo. Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAO N° 0475/2021

PROCESSO N° 1326252018-7

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: DISNOVE PARAIBA VEICULOS LTDA.

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR3 DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE.

Autuante: PEDRO BRITO TROVAO.

Relatora; CONS®. SUPLENTE LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

OBRIGAGAO ACESSORIA - ARQUIVO MAGNETICO - INFORMAGCOES
DIVERGENTES - NULIDADE POR VIiCIO FORMAL - ESCRITURAGCAO
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FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO. A
incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicagdo dos
dispositivos legais infringidos, comprometeu o langamento & titulo de ARQUIVO
MAGNETICO — INFORMAGOES DIVERGENTES, em sua integralidade, vez
que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo
17, 11 e 111, da Lei n® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal. Constitui
infracdo a legislacéo tributaria, punivel com multa acessoria, a falta de registro das
operagBes de aquisicdo de mercadorias nos livros e registros préprios de
escrituragéo.

Neste sentido, em respeito aos precedentes ja firmados por esta corte
administrativa, importa-nos destacar a nulidade das acusa¢es de n° 0174 e 0265 por vicio
formal, ressaltando que tal nulidade nao decide definitivamente em favor do recorrente, face
a possibilidade de refazimento do feito, nos termos outorgados pelo art. 173, Il do Cdédigo
Tributario Nacional.

No tocante ao mérito da demanda, no que concerne as divergéncias com
operacdes com mercadorias ou prestacBes de servicos identificadas na EFD do sujeito
passivo, infracdo 0570 do auto de infracdo em epigrafe, importa destacar que, os artigos 4° e
8° do Decreto n° 30.478/09 prescrevem a obrigatoriedade do registro das informacoes:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informagBes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

8§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos
e Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricéo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

11 - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracéo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributaria.

§ 2°Qualquer situacdo de exce¢do na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

8§ 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 820 leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma

01.12.2022



ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

ACORDAO 0640/2022

a identificar perfeitamente a totalidade das informacdes a que se refere 0 § 1° do
art. 4° deste Decreto.

Paragrafo dnico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informac6es contidas nos documentos emitidos ou
recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificagdes e
ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informagdes de interesse
fiscal.

A Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, com efeito, é parte integrante do projeto
SPED a que se refere o Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, que busca promover a
integracdo dos fiscos e dos 6rgdos de Controle mediante a padronizacdo, racionalizacdo e
compartilhamento de informacdes fiscais digitais, bem como integrar todo 0 processo
relativo a escrituracdo fiscal, com a substituicdo do documentario e meio fisico (papel) por
documento eletrdnico com validade juridica para todos os fins.

No caso dos autos, importa destacar que arcabouco probatério juntado pela
Fiscalizagéo reveste a materialidade das acusacgdes fiscais postas nas reducdes Z, que foram
declaradas com divergéncia na EFD/SPED.

Com efeito, as planilhas elaboradas pela Fiscalizacdo demonstram a
identificacdo, més a més, de todas as redugdes Z, inclusive com os valores de base de
calculo das operagdes fiscais com divergéncia de valores na declaracdo da EFD apurada.

Neste sentido, os r. Auditores Fiscais demonstraram a inconsisténcia de registro
de valores da Leitura Z, que deveriam ter sido declarados na EFD.

No tocante a alegacdo da recorrente de gque, cotejando-se os valores informados
na EFD e a reducdo Z verificar-se-ia identidade com a Memodria Fita Detalhe, tem-se que,
em que pese exemplificar alguns lancamentos que, possivelmente, comportariam a
divergéncia, a recorrente ndo assentara de forma precisa as divergéncias apontadas, nao se
desincumbindo do 6nus probatorio, nos termos que prescreve o artigo 56, paragrafo unico da
Lei n° 10.094/13, posto que ndo apresentara provas habeis, mas meras elucidacdes, que
fossem capazes de desconstituir o trabalho fiscal.

No tocante a aplicacdo da penalidade proposta, notadamente artigo 81-A, inciso
V, alinea “a” da Lei n® 6.379/96, verifica-se que os fiscais aplicaram precisamente a
disposicdo vigente a época dos fatos geradores identificados.

O auto de infragdo em comento também apontara a infracdo 0532, que denota
que o sujeito passivo deixou de informar ou informou com divergéncia, na forma e no prazo
regulamentar, os registros da EFD, informacdes consideradas divergentes com 0s arquivos
ECF nos meses de setembro e novembro de 2014 e outubro a dezembro de 2015 e janeiro e
fevereiro de 2016. A matéria tem disciplinamento nos artigos 3° c/c art. 11 e art. 12, todos
do Decreto n 30.478/2009.

Com efeito, os contribuintes de ICMS sdo obrigados a apresentar com exatidao
os dados de suas operacOes na EFD, na forma e prazos previstos, sob pena de materializar o
descumprimento de obrigagéo acessoria.

No caso dos autos, verifica-se que os auditores fiscais aplicaram corretamente a
multa por infracdo, com redacdo prevista a época dos fatos geradores, tendo sido
identificado como infringido o artigo 88, inciso X da Lei n® 6.379/96, a qual prescreve multa
de 100 UFR-PB (da época dos fatos descritos como infringidos) aos que deixarem de enviar
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ou enviarem com divergéncia na forma e no prazo regulamentares os registros da EFD que
estejam obrigados.

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacdo de multa, na forma a seguir:

(--.)

X - de 100 (cem) UFR-PB, aos que deixarem de enviar, ou enviarem com
divergéncia, na forma e no prazo regulamentares, os registros da EFD que estejam
obrigados, quando ndo cabiveis as san¢des previstas nos incisos V do art. 81-A e
VIl e IX deste artigo;

Em sede de argumentacdo, a recorrente alega que ndo houvera prejuizo quanto
ao recolhimento do imposto nas citadas operacdes quando da data da movimentacdo um dia
antes da data constante na reducdo Z, porém com a mesma base de célculo.

Com a devida vénia a argumentacao trazida a baila pela recorrente, em que pese
a alegada inexisténcia de prejuizo arrecadatério, a presente acusacdo trata-se de
descumprimento de obrigacdo acessoria, a qual converte-se em principal, pela sua simples
inobservancia, conforme prescreve o artigo 113, 83° do CTN.

Com efeito, as operacGes declaradas na EFD devem espelhar a realidade formal
e tempestiva dos registros efetivados para efeitos de contextualizagdo de plena convicgéo de
sua ocorréncia nos periodos analisados, o que ndo fora desconstituido por prova em
contrario apresentada, motivo pelo qual corrobora-se com a decisdo de primeira instancia
que, acertadamente, entendeu pela procedéncia da autuacéo.

No que concerne aos alegados efeitos confiscatorios da multa, que atentariam
contra a proporcionalidade e razoabilidade, cumpre destacar que a autuacdo fiscal atuara
diante dos parametros definidos pela legislacdo, sendo defeso a este tribunal administrativo
afastar a aplicacdo da lei, salvo se declarada sua inconstitucionalidade por Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade ou por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, desde que o
Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato normativo, conforme se observa o artigo
72-A da Lei 10.094/13:

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacdo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade,
ressalvadas as hipdteses em que a inconstitucionalidade tenha sido

proclamada:

| - em agao direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execugao do ato

normativo.
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Outrossim, em observancia ao artigo 55, | da Lei n° 10.094/13, a qual destaca
que nao se inclui na competéncia dos orgdos julgadores declarar a inconstitucionalidade de
norma, este e. Conselho de Recursos Fiscais da SEFAZ/PB ja assentara entendimento
consolidado por meio da Sumula 3, que reforca a incompeténcia deste 6rgao julgador:

SUMULA N° 03 -DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos érgéos
julgadores administrativos. (Acérddos n°s: 436/2019; 400/2019; 392/2019;
303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019)

Em relacdo a aplicacdo do beneficio da divida em favor do contribuinte
(principio in dubio pro contribuinte), previsto no art. 112 do CTN, importa destacar que este
somente h& de ser aplicado se, diante da argumentacdo e provas colacionadas, o julgador
fiscal ndo sentir a seguranca necessaria para proferir a norma individual e concreta que
pretensamente ponha fim a contenda apresentada.

Este, todavia, ndo é o caso dos atos, uma vez que fora apresentado, pela
fiscalizacdo, arcabouco probatério das infragdes ndo declaradas nulas, bem como o
recorrente ndo apresentara nos autos elementos habeis a afastar a aplicacdo das infracdes
apresentadas.

DOS NOVOS VALORES APONTADOS PELA DECISAO:

data Multa Total

0174 - Arquivo Magnético - | 01/02/2013 28/02/2013 | 0,00 0,00
Informagdes Divergentes

0174 - Arquivo Magnético - | 01/03/2013 31/03/2013 | 0,00 0,00
Informagdes Divergentes

0174 - Arquivo Magnético — | 01/08/2013 31/07/2013 | 0,00 0,00
Informag6es Divergentes

0265 - Arquivo Magnético - | 01/07/2013 31/07/2013 | 0,00 0,00
Divergéncia de informagdes

0570 -Escrituracédo Fiscal — | 01/10/2014 30/10/2014 | 6,10 6,10
Divergéncia —  OperacBes com
mercadorias ou prestacdes de servicos

0570 -Escrituracédo Fiscal — | 01/04/2015 30/04/2015 | 7,19 7,19
Divergéncia —  OperagBes com
mercadorias ou prestacdes de servi¢os

0570 -Escrituracéo Fiscal — | 01/10/2015 31/10/2015 | 2.872,68 2.872,68
Divergéncia —  OperagcBes com
mercadorias ou prestacdes de servicos

0570 -Escrituracéo Fiscal — | 01/11/2015 31/11/2015 | 8.424,34 8.424,34
Divergéncia —  OperagcBes com
mercadorias ou prestacdes de servi¢os

0570 -Escrituragéo Fiscal — | 01/12/2015 31/12/2015 | 6.713,28 6.713,28
Divergéncia —  Operacdes com
mercadorias ou prestacdes de servigos
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0570 -Escrituracgéo Fiscal — | 01/01/2016 31/01/2016 | 11.151,20 11.151,20
Divergéncia —  Operacdes com
mercadorias ou presta¢des de servigos
0570 -Escrituracéo Fiscal — | 01/02/2016 28/02/2016 | 4.109,06 4.109,06
Divergéncia —  Operacdes com
mercadorias ou prestacdes de servicos
0532 — Escrituragdo Fiscal Digital — | 01/09/2014 30/09/2014 | 3.832,00 3.832,00
EFD
0532 — Escrituracdo Fiscal Digital — | 01/11/2014 01/11/2014 | 3.864,00 3.864,00
EFD
0532 — Escrituracdo Fiscal Digital — | 01/10/2015 31/10/2015 | 4.208,00 4.208,00
EFD
0532 — Escrituracdo Fiscal Digital — | 01/11/2015 30/11/2015 | 4.231,00 4.231,00
EFD
0532 — Escrituracdo Fiscal Digital — | 01/12/2015 31/12/2015 | 4.265,00 4.265,00
EFD
0532 — Escrituracdo Fiscal Digital — | 01/01/2016 30/01/2016 | 4.308,00 4.308,00
EFD
0532 — Escrituracdo Fiscal Digital — | 01/02/2016 28/02/2016 | 4.350,00 4.350,00
EFD

Total 62.338,85 62.338,85

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica de
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002686/2018-48, lavrado em 5 de dezembro de 2018, em desfavor da
empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 62.338,85 (sessenta e dois mil,
trezentos e trinta e oito reais e oitenta e cinco centavos), por descumprimento de obrigacao
acessoria, em infringéncia aos artigos art. 3° c/c art. 4°, 8° e art. 11c/c art. 12 do Decreto n°
30.478/2009, além dos art. 81-A, inciso V, alinea “a” e art. 88, X, ambos da Lei n°
6.379/96.

Destaco a possibilidade de realizagdo de novo feito fiscal, em razéo de vicio 173,
Il do Codigo Tributario Nacional.

Intimacg0es a cargo da reparticdo preparadora.

Segunda Camara, sessao realizada por videoconferéncia em 01 de dezembro de
2022

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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